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Antarin kuntien sitoutuminen kansalliseen Kiertotalouden green dealiin
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Lapuan kaupungin lausunto
Yleiset kommentit:

Lapuan kaupunki on tehnyt pitkdan Kestavyytta edistavaa tyota. Kestavyyden yhtena
osana on myos kiertotalouden edistaminen. Green Deal sitoumukseen, jonka
aiheena on kiertotalouden edistaminen, suhtaudutaan paaosin positiivisesti.

Tavoitetasot vuosille 2030 ja 2035 antavat jo jonkin verran likkumavaraa ja aikaa
toteutettaville toimenpiteille.

Valitut toimenpiteet ja mittarit kokonaisuudet ovat osittain jo nykyisin menetelmin
toteutettavissa.

Kommentit sitoumukseen sisaltdoon

Toimenpide 1. Kunnat uudelleen kayttavat maamassoja ja uusiomateriaaleja
infra- ja maanrakentamisessa

Tavoitteena on, etta toimialueen kunnat kehittdvat toiminnoissaan maa-ainesten ja
uusiomateriaalien kiertotaloutta. Kunnat huomioivat lapileikkaavasti
organisaatiossaan maamassojen uudelleenkayton mm. siten, etta kaavoituksessa
huomioidaan maamassojen kaytto- ja 13jitystarpeet seka osoitetaan
valivarastointipaikkoja. Tyomaat aikataulutetaan siten, ettd massojen ja
uusiomateriaalien synty ja kayttotarve samanaikaistuvat. Kunnat perustavat maa-
ainespankkeja ja osoittavat niille tarvittavat resurssit. Kunnat hyédyntavat
valivarastoituja maamassoja ja uusiomateriaaleja myohemmin niille sopivissa
kohteissa neitseellisten materiaalien kaytdn sijaan. Kuntien valilla edistetaan
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yhteistydmahdollisuuksia maa-ainespankkien kaytdssa, esimerkiksi yhteisen
digitaalisen palvelun avulla.

1.

Toimenpiteen 1. mittari on, etta kunta hallinnoi yljadmamassojen ja/tai
uusioraaka-aineiden maa-ainespankkia, lahtétaso 2/8 kuntaa hallinnoi maa-
ainespankkia (kpl).

Lapuan kaupungilla on omassa kaytdssa oleva maa-ainespankki, jonne
voidaan varastoida maa-aineksia tulevaa kaytt6a varten, joten Lapuan
kaupungin toiminta tayttaa toimenpiteet tavoitteet.

Toimenpiteen 2. mittari on kaavojen maara, joissa on huomioitu maa-ainesten
kasittely ja mahdolliset valivarastointipaikat, XX % valmistuvista kaavoista.
Lahtotaso selvitetaan vuoteen 2027 mennessa. Tavoitetasona on vuoteen
2030 mennessa 70 % ja vuoteen 2035 100 % kaavoista.

Kaavoituksessa ja maankayton suunnittelussa voidaan osoittaa maa-
aineksien hyoddyntamis- tai sijoittamiskohteita esim. meluvalleissa tai puistojen
muotoiluissa tai aluevarauksina. Kaavahankkeet kuitenkin voivat erota
toisistaan merkittavasti kaavatasojen osalta (yleis- ja asemakaavoitus), jolloin
kaikissa kaavoissa ei ole mahdollista hyodyntaa tai valivarastoida kyseisen
kaavan alueelta tulevia maa- tai kalliomursketta kyseisella alueella tai osoittaa
aluevarauksia. Talloin on tarkoituksenmukaista kuljettaa massat erilliselle
materiaalien valilajitysalueelle. Lapualla on tiivis asemakaava-alue, eika
massojen kuljetus kaupungin materiaalien valilajitysalueelle asemakaava-
alueen tuntumaan muodosta merkittavaa kuljetusrasitetta. Taman vuoksi
maarittelya tulisi tdsmentaa siten, etta kasittelyn tai valivarastointipaikan ei
tarvitsisi sijaita kyseisen kaavan alueella tai vaihtoehtoisesti tulisi luopua
prosentuaalisesta mittaritavoitteesta. Yleisesti ottaen kaavoituksella ohjataan
maankayttda, mutta maa-ainesten kasittelyn ja valivarastoinnin ohjaaminen
on operatiivista toimintaa, jota ei liene tarkoituksenmukaista ohjata
kaavoituksen keinoin kaavakohtaisesti, vaan ylatasolla esimerkiksi
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yleiskaavatasolla osoittamalla aluevarauksia maa-aineksen kasittelya varten
ja niita tarvittaessa asemakaavoituksella tarkentaen.

Tavoitteen maarittelya ja mittaria tulisi tasmentaa ja miettia tarkemmin, kuinka
se vastaisi paremmin sitoumuksen tavoitteisiin.

Toimenpiteen 3. mittarin mukaan kunnan hallinnoimissa infra- ja
maarakentamisessa hankkeiden maara, joissa arvioidaan maamassojen ja
uusioraaka-aineiden hyddyntamismahdollisuudet, l[ahtotaso XX % hankkeista.
Lahtdtaso selvitetdan vuoteen 2027 mennessa. Tavoitetaso vuoteen 2030
mennessa on 70 % ja vuoteen 2035 mennessa 100 % hankkeista.

Lapuan kaupungissa arvioidaan maarakentamista sisaltavissa hankkeissa
uusioraaka-aineiden kayton mahdollisuus. Uusioraaka-aineiden kaytto
arvioidaan aina ennen investoinnin toteuttamista. Lapuan kaupungin
tavoitteena on hyodyntaa maamassoja kaupungin rakennuskohteissa kuten
esimerkiksi ulkoilureiteissa ja meluvalleissa. Investoinnit toteutetaan
suurimmaksi osaksi urakkana, jolloin maamassojen jatkokasittely kuuluu
urakoitsijalle. Mikali kaupungilla on tarve urakkaan kuuluville maamassoille,
niin tama maaritelldan erikseen tarjouspyyntoon.

Lapuan kaupungin maa-ainesten varastoalueella seurataan materiaalien
kiertoa ymparistoluvan vaatimusten mukaisesti. Kadunrakennuksessa
uusiomateriaalien kayttd on haastavaa. Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta
uusiomateriaalien kayttoon liittyy materiaalin lastauksia enemman kuin
neitseellisen kiviaineksen kaytdssa, joten uusiomateriaalien kayttaminen voi
osoittautua myds taloudellisesti huonommaksi vaihtoehdoksi.

Lapuan kaupunki pitdd hyvana uusioraaka-aineiden kayton lisaamista ja
huomioon tulee ottaa kayttoon liittyvat haasteet. Mikali mittarina on arvioida
maamassojen ha uusioraaka-aineiden hydodyntamismahdollisuudet, Lapuan
kaupunki suhtautuu positiivisesti asetettavaan mittariin. Lapuan kaupunki ei
voi sitoutua hyodyntamaan tiettya prosenttiosuutta kokonaiskaytosta.
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Toimenpide 2: Kuntien hankintojen kiertotalouden edistaminen

Toimialueen kunnat edistavat aktiivisesti kiertotaloushankintoja.
Kiertotalouskriteeristd on vakiintunut osaksi hankintaprosesseja, ja markkinapaikkoja
hyddynnetaan laajasti seka tavaroiden hankinnoissa etta myynnissa. Hankinnoissa
kaytetaan esimerkiksi kriteeripankki.fi-palvelun kriteereja seka RIIHI-hankkeen
Kestavat julkiset hankinnat-oppaan kriteereja ja hankintamalleja.

Hankintojen kiertotalouden edistaminen vaatii tydstamista. Lapuan kaupunki on
energiatehokkuussopimuksiin liittymalla jo sitoutunut huomioimaan
energiatehokkuus ensin periaatetta hankinnoissa, joten energiatehokkuussopimus
ohjaa hankintojen ohjeistusta ja hankintojen periaatteita.

1. Toimenpiteen mittarin 1 mukaan kiertotaloutta edistavia hankintakriteereja
ohjeistetaan kayttamaan hankintastrategiassa- tai ohjeessa.
Hankintastrategiassa tai -ohjeessa annetaan selkeat linjaukset kiertotaloutta
edistavien hankintakriteerien kayttdonotosta ja soveltamisesta; 0/8 kuntaa
Tavoitetaso vuoteen 2030 mennessa on 3 kuntaa ja vuoteen 2035 mennessa
8 kuntaa.

Lapuan kaupungin suhtautuu myodnteisesti ehdotettuun mittariin.

2. Toimenpiteen mittarin 2 mukaan seurataan hankintojen maaraa, joissa on
kaytetty kiertotaloutta edistavia kriteereja; XX % hankinnoista. Lahtétaso
selvitetaan vuoteen 2027 mennessa. Tavoitetaso vuoteen 2030 mennessa on
15 % hankinnoista ja vuoteen 2035 mennessa 25 % hankinnoista.

Hankintojen erilaisten kriteerien seuranta tulisi sitoa tiettyyn kokoluokkaan,
joten mittari tulisi sitoa kansallisten hankintarajojen ylittaviin hankintoihin.
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Toimenpide 3. Kuntien tilat saneerataan monikayttoisiksi korjausrakentamisen
yhteydessa ja parannetaan kayttoasteita

Kiertotaloutta edistavia hankintakriteereja ohjeistetaan kayttamaan
hankintastrategiassa- tai ohjeessa. Hankintastrategiassa tai -ohjeessa annetaan
selkeat linjaukset kiertotaloutta edistavien hankintakriteerien kayttoonotosta ja
soveltamisesta; 0/8 kuntaa.

1. Toimenpiteen mittarin 1 mukaan Kunnan korjausrakentamisessa tilat
toteutetaan muunneltaviksi tai monikayttoisiksi (% remontoiduista nelidista);
XX Lahtotaso selvitetdan vuoteen 2027 mennessa. Tavoitetaso vuoteen 2030
mennessa on 30 % hankinnoista ja vuoteen 2035 mennessa 50 %
hankinnoista.

Monikayttoisyys ja tilatehokkuus ovat tarkeita periaatteita, joita huomioidaan
rakentamisessa ja korjausrakentamisessa jo nyt. Toteutusmahdollisuudet
vaihtelevat rakennustyypeittain. Tarkeata on monikayttdisyyden rinnalla ottaa
huomioon toiminnan tarpeet. Esimerkiksi kouluissa osa kokeilluista
monikayttoisyytta lisdavista ratkaisuista ovat toimineet huonosti mm.
meluisuuden takia. Toisaalta koulujen erikoisluokat (kasitydé yms.) ja
likuntatilat ovat jo nyt kaytossa hyvalla kayttdasteella. Tavallisten luokkien
kayttdasteen parantaminen on haastavaa. Muiden kuin opetusrakennusten
kayttdasteen nostaminen ja monikayttoisyyden lisdaminen on osittain viela
kartoittamatonta potentiaalia. Yhtena hyvana esimerkkina tassa on Lapualle
perustettu Paivarannan yhteisotalo. Periaatteiden toteutus mahdollisuudet
riippuvat siis paljon kiinteistosta.

Muunneltavuus ja monikayttoisyys vaatii normaalia tarkempaa suunnittelua
eikd muunneltavat ja monikayttdiset tilat sovellu kaikkiin kohteisiin. Lisaksi
mittarin toteuttaminen lisaa korjausrakentamisen kustannuksia. Lapuan
kaupunki katsoo, etta muunneltavia ja monikayttoisia tiloja tulee edistaa,
mutta mittarin seuraaminen esitetyssa muodossa vaatii ylimaaraista
seurantaa ja toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi koskevat kunnan
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operatiivista toimintaa kiinteistdhuollossa eika suoranaisesti kuulu
jatelautakunnan toiminnan piiriin.

2. Toimenpiteen mittarin 2 mukaan kunnissa on kaytdssa sahkoinen
varausjarjestelma, joka mahdollistaa varausten tekemisen liikuntatilojen
lisaksi myos kokous- ja tapahtumatiloihin, 3/8 kuntaa

Lapuan kaupungilla on kaytdssa sahkoinen varausjarjestelma ja sita ollaan
uusimassa, joten tavoite toteutuu Lapuan kaupungissa.

Yhteenveto:

Lapuan kaupunki suhtautuu myonteisesti yhteiseen sitoumukseen. Sitoumuksen
mittareiden asettamisen osalta Lapuan kaupunki suhtautuu kuitenkin hyvin kriittisesti
mittareihin, jotka vaikuttavat kunnan operatiiviseen toimintaan ja joiden toteuttaminen
voi aiheuttaa kunnalle ylimaaraisia kustannuksia. Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta
kiertotaloustavoitetta on hyvin vaikea todentaa mm. kuntien tilojen
muunneltavuudella ja monikayttdisyydella. Tavoitetasojen asettaminen tulisi kaikkien
toimenpiteiden osalta tehda vasta sen jalkeen, kun lahtotasot on maaritelty.

Lapualla 28.9.2026

Lapuan kaupunginhallitus

Harri Seppala Satu Kankare
kaupunginhallituksen puheenjohtaja kaupunginjohtaja
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